ПРОЕКТ
Администрация  городского округа город  Шахунья
Нижегородской  области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

« ___» _______2024г                                                                                                      №____


Об утверждении программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба)
охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю, осуществляемому на территории городского округа город Шахунья
Нижегородской области на 2025 год

[bookmark: _GoBack]В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»,  на основании постановления Правительства РФ от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», на основании решения Совета депутатов городского округа город Шахунья от 27.09.2021 года № 64-4 «Об утверждении Положения о порядке организации и осуществления муниципального земельного контроля на территории городского округа город Шахунья Нижегородской области» (в новой редакции от 25 октября 2024 года №37-7), постановлением администрации городского округа город Шахунья Нижегородской области от 13.10.2021 № 1145 «О подготовке проектов программ профилактики по видам муниципального контроля» администрация городского округа город Шахунья Нижегородской области постановляет:

1. Утвердить прилагаемую программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю, осуществляемому на территории городского округа город Шахунья Нижегородской области на 2025 год.
2. Управлению делами администрации городского округа город Шахунья обеспечить размещение настоящего постановления в газете «Знамя Труда», в сетевом издании газеты «Знамя труда» и на официальном сайте администрации городского округа город Шахунья Нижегородской области.
3. Настоящее постановление вступает в силу с 01.01.2025 года.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.



Глава местного самоуправления 
городского округа город Шахунья				                                    О.А. Дахно

	Начальник отдела муниципального имущества
	

	О.А. Елькин
	

	Юридический отдел
	

	А.В. Белов
	

	Разослать:
	В дело  – 2 экз., отдел – 4 экз., Всего – 6 экз.

	Исполнитель:
ФИО, телефон
	2-55-32 
Кошелева Е. В. 
	Предложения по сроку контроля
	







































Утверждена
постановлением администрации
городского округа город Шахунья 
Нижегородской области
от ______2024 г. № _____


ПРОГРАММА
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по муниципальному земельному контролю, осуществляемому
на территории городского округа город Шахунья на 2025 год

Раздел I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего развития профилактической деятельности контрольного органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики

В соответствии с Положением о муниципальном земельном контроле, осуществляемом на территории городского округа город Шахунья, утвержденным решением Совета депутатов городского округа город Шахунья Нижегородской области № 64-4 от 27 сентября 2021 года функцию муниципального земельного контроля осуществляет администрация городского округа город Шахунья Нижегородской области в лице Отдела муниципального имущества и земельных ресурсов городского округа город Шахунья Нижегородской области (далее Отдел). 
В соответствии с возложенными на него задачами, Отдел осуществляет контроль за соблюдением:
- требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельного участка или части земельного участка, в том числе использования земельного участка лицом, не имеющим предусмотренных законодательством Российской Федерации прав на указанный земельный участок;
- требований законодательства об использовании земельных участков по целевому назначению в соответствии с их принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием;
- требований законодательства, связанных с выполнением в установленный срок предписаний, выданных должностными лицами, по вопросам соблюдения требований земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений;
- требований законодательства, связанных с обязанностью по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению.
Объектами муниципального земельного контроля являются объекты земельных отношений (земли, земельные участки и их части), расположенные в границах городского округа города Шахунья Нижегородской области, независимо от прав на них (далее — объекты контроля).
Контролируемыми лицами при осуществлении муниципального земельного контроля являются граждане, в том числе осуществляющие деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей, организации, а также коммерческие и некоммерческие организации любых форм собственности и организационно-правовых форм, органы государственной власти и органы местного самоуправления, использующие объект контроля.
Основной вид выявленных нарушений - самовольное занятие земельного участка. Причиной нарушений этих требований земельного законодательства является низкий уровень знаний правообладателей земельных участков о предъявляемых к ним требованиях, порядке, способах и ограничениях использования земельных участков.
Решением данной проблемы является активное проведение должностными лицами контрольного органа профилактических мероприятий по вопросам соблюдения обязательных требований и разъяснений по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального земельного контроля.
В связи с ограничениями, установленными постановлением Правительства РФ от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» в 2024 году контрольные мероприятия с взаимодействием с контролируемым лицом не проводились. Отделом в рамках реализации Программы в 2024 г. регулярно проводилась работа с населением по вопросам соблюдения требований земельного законодательства. Также в рамках профилактической деятельности:
- подготовлены и размещены на официальном сайте администрации городского округа город Шахунья Нижегородской области годовые доклады об осуществлении муниципального контроля на территории городского округа город Шахунья и об эффективности такого контроля;
- обобщена и размещена на официальном сайте администрации городского округа город Шахунья Нижегородской области практика осуществления муниципального земельного контроля с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами в целях недопущения таких нарушений.
На регулярной основе давались консультации в ходе личных приемов, рейдовых осмотров территорий, а также посредством телефонной связи, письменных ответов на обращения.    
На официальном сайте администрации городского округа город Шахунья Нижегородской области создан раздел «Муниципальный контроль», в котором аккумулируется необходимая подконтрольным субъектам информация в части муниципального контроля (https://shahadm.nobl.ru/activity/29241/).
Проведение профилактических мероприятий, направленных на соблюдение подконтрольными субъектами обязательных требований, на побуждение подконтрольных субъектов к добросовестности, будет способствовать повышению ответственности подконтрольных субъектов, снижению количества совершаемых нарушений обязательных требований. 

Раздел II. Цели и задачи реализации программы профилактики рисков причинения вреда.

	Цели Программы:
	- стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;
	- устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
	- создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
	Проведение профилактических мероприятий Программы позволяет решить следующие задачи:
	- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований законодательства, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
	- установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных субъектов, и проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов;
	- формирование единого понимания обязательных требований законодательства у всех участников контрольной деятельности;
	- повышение прозрачности осуществляемой органом контроля контрольной деятельности;
	- повышение уровня правовой грамотности контролируемых субъектов, в том числе путем обеспечения доступности информации об обязательных требованиях законодательства и необходимых мерах по их исполнению. 
	
	Раздел III. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения

Мероприятия программы представляют собой комплекс мер, направленных на достижение целей и решение основных задач настоящей Программы. 

Перечень основных профилактических мероприятий Программы на 2025 год приведен в таблице №1. 
Таблица 1.
	№
	Наименование мероприятия
	Сведения о мероприятии
	Срок исполнения

	1
	Информирование
	Информирование осуществляется посредством размещения сведений, предусмотренных частью 3 статьи 46 Закона № 248-ФЗ  на официальном сайте Администрации городского округа город Шахунья Нижегородской области в сети «Интернет (https://shahadm.nobl.ru/activity/29241/), в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.
Размещенные сведения на официальном сайте поддерживаются в актуальном состоянии и обновляются в срок не позднее 5 рабочих дней с момента их изменения.
Подлежат опубликованию следующие сведения:
	постоянно

	1.1
	
	тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального контроля
	По мере разработки НПА

	1.2
	
	сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального контроля, о сроках и порядке их вступления в силу
	не позднее 5 рабочих дней с момента их разработки, утверждения 

	1.3
	
	перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единиц этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом контроля, а также информацию о мерах ответственности, применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами в действующей редакции
	не позднее 5 рабочих дней с момента его разработки и утверждения 

	1.4
	
	программа профилактики рисков причинения вреда 
	не позднее 5 рабочих дней с момента ее разработки и утверждения 

	1.5
	
	исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться контрольным органом у контролируемого лица
	не позднее 5 рабочих дней с момента его разработки и утверждения 

	1.6
	
	сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований
	постоянно

	1.7
	
	Осуществление разъяснительной работы в средствах массовой информации и на официальном сайте Администрации городского округа город Шахунья Нижегородской области
	постоянно 
в течение года 

	1.8
	
	иные сведения, предусмотренные нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами и (или) программами профилактики рисков причинения вреда
	не позднее 5 рабочих дней с момента ее разработки 

	2
	Консультирование
	Разъяснения по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального контроля) осуществляется по обращениям контролируемых лиц и их представителей без взимания платы.
Консультирование проводится как в устной форме - по телефону (8831-52-2-58-56, 8831-52-2-55-32), посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактических мероприятий, контрольных мероприятий, так и в письменной форме.
Консультирование в устной и письменной формах осуществляется по следующим вопросам:
- компетенция контрольного органа;
- соблюдение обязательных требований;
- проведение контрольных мероприятий;
- применение мер ответственности.
По итогам консультирования информация в письменной форме контролируемым лицам и их представителям не предоставляется.
	постоянно по обращениям контролируемых лиц и их представителей, поступившим в течение  года

	3
	Профилактический визит

	Профилактический визит проводится инспектором в форме профилактической беседы по месту
осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц связи. В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля.


	В течении 2025 года при наличии оснований

	4
	Объявление
предостереже
ния

	При наличии у уполномоченного органа сведений о готовящихся или возможных нарушениях обязательных требований, или о признаках нарушений обязательных требований, а также о непосредственных нарушениях обязательных требований, уполномоченный орган в соответствии со статьей 49 Закона № 248-ФЗ объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований, предлагает ему принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований и уведомить об этом в установленный в таком предостережении срок.
В предостережении о недопустимости
нарушения обязательных требований в том числе указывается:
а) наименование органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля,
который направляет предостережение;
б) дата и номер предостережения;
в) для юридического лица и
индивидуального предпринимателя:
наименование, адрес его места нахождения, либо фамилия, имя, отчество (при наличии);
для - физического лица: фамилия,
имя, отчество (при наличии), адрес
места жительства;
г) обязательные требования,
предусматривающий их нормативный
правовой акт, информация о том, какие
действия (бездействие) подконтрольного лица могут привести или приводят к нарушению обязательных требований, а также предложение о принятии мер по
обеспечению соблюдения данных
требований;
д) контактные данные органа
государственного контроля
(надзора), органа муниципального контроля, включая почтовый адрес и адрес электронной почты, а также иные возможные способы подачи возражений, уведомления об исполнении предостережения.
	В течении 2025 года при наличии оснований, предусмотренных законодательством



Раздел IV. Показатели результативности и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда

Финансирование исполнения функции по осуществлению муниципального контроля осуществляется в рамках бюджетных средств администрацией городского округа город Шахунья, выделяемых на обеспечение текущей деятельности Отдела муниципального имущества и земельных ресурсов  городского округа город Шахунья Нижегородской области. 
Ответственным исполнителем Программы является Отдел муниципального имущества и земельных ресурсов городского округа город Шахунья Нижегородской области.
Перечень уполномоченных лиц, ответственных за организацию и проведение профилактических мероприятий Программы на 2025 год приведен в таблице № 2.
                                                                                                               Таблица №2
	№ п/п
	ФИО

	Должность
	Функции
	Контакты



	1
	Елькин Олег Анатольевич
	Начальник Отдела муниципального имущества и земельных ресурсов городского округа город Шахунья Нижегородской области
	Организация и координация деятельности по реализации Программы
	8(83152) 2-58-56
kumishah@shahadm.ru

	2
	Кошелева Елена Викторовна
	Главный специалист Отдела муниципального имущества и земельных ресурсов городского округа город Шахунья Нижегородской области»
	Организация и проведение мероприятий Программы
	8(83152) 2-55-32




Ожидаемый результат Программы – снижение количества выявленных нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами при увеличении количества и качества проводимых профилактических мероприятий.
Методика оценки эффективности профилактических мероприятий предназначена способствовать максимальному достижению общественно значимых результатов снижения причиняемого подконтрольными субъектами вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при проведении профилактических мероприятий.
Целевые показатели результативности мероприятий Программы по муниципальному земельному контролю:
1) Количество выявленных нарушений требований земельного законодательства, шт.
2) Количество проведенных профилактических мероприятий (информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований земельного законодательства посредством публикации в средствах массовой информации и на официальном сайте; обобщение правоприменительной практики; объявление предостережения, консультирования).
Показатели эффективности:
          1) Абсолютное отклонение количества выявленных нарушений требований
законодательства в сфере земельного муниципального контроля, (ед.).
А = Ч отч. г. – Ч пр.г
где:
А - абсолютное отклонение количества выявленных нарушений;
Ч отч.г. - количество выявленных нарушений требований законодательства в сфере муниципального земельного законодательства в 2025 году;
Ч пр.г - количество выявленных нарушений требований законодательства в сфере муниципального земельного законодательства в 2024 году.
Эффективным считается отрицательное значение показателя А.
2) Абсолютное отклонение количества проведенных профилактических
мероприятий, (ед.).
Б = Н отч. г. – Н пр.г
где:
Б - абсолютное отклонение количества проведенных профилактических
мероприятий;
Н отч. г. - количество проведенных профилактических мероприятий в 2025 году;
Н пр.г - количество проведенных профилактических мероприятий в 2024 году.
Эффективным считается положительное значение показателя Б.
3) Доля профилактических мероприятий в объеме контрольно-надзорных
мероприятий, (%).
Д = П / К * 100
где:
Д - доля профилактических мероприятий в объеме контрольно-надзорных
мероприятий;
П - количество профилактических мероприятий, проведенных в 2025 году;
К - общее количество контрольных мероприятий, осуществленных органом
контроля в 2023 году.
Эффективным считается значение показателя Д большее или равное 75.
4) Наличие у контрольного органа сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, да/нет).
Эффективным считается не поступление в орган контроля вышеуказанных
сведений.
Результаты оценки фактических (достигнутых) значений показателей
включаются в ежегодные доклады об осуществлении муниципального контроля в
сфере земельного законодательства.
5) Увеличение доли предупреждений в общем числе наказаний, (%).
Дп= П1 / К1 * 100
где:
Дп - доля предупреждений в общем числе наказаний;
П1 - количество предупреждений, проведенных в 2025 году;
К1 - общее количество наказаний, осуществленных органом контроля в 2025
году.
Эффективным считается значение показателя Дп большее или равное 75.
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